Комитет ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай размещает для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении критериев отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного ветеринарного контроля (надзора)».


Срок проведения экспертизы 10 календарных дней с момента размещения на официальном Интернет-сайте Комитета ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай.
Комитетом ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай будет осуществлена консолидация поступивших замечаний. Указанные замечания должны быть по существу проекта и содержать мотивированную оценку влияния проекта на обеспечение равного доступа организаций к государственным гарантиям. Отсутствие перечисленных обязательных элементов замечаний по проекту закона выводит такое замечание из сферы действия нормативных правовых актов об обязательной независимой публичной экспертизе, и придает ему статус обычного обращения гражданина в орган государственной власти, рассматриваемого в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Республики Алтай. 

Кроме того, в соответствии с требованием части первой ст. 7 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество, почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, ставит личную подпись и дату.


Все предложения и замечания направлять по адресу: 
г. Горно-Алтайск, Заводская, д. 1, каб. № 8 

E-mail: vet.gorny@mail.ru

Ответственный исполнитель: 
специалист-эксперт Мекечинова Ч.И. тел. (38822) 6-24-37

 Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от ________2018 года № ______

г. Горно-Алтайск

Об утверждении критериев отнесения деятельности юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими

производственных объектов к определенной категории риска либо

определенному классу (категории) опасности при организации

регионального государственного ветеринарного контроля (надзора)

Руководствуясь статьей 8.1 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвердить:
1. Критерии отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного ветеринарного надзора согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.

	Глава Республики Алтай,

Председатель Правительства

Республики Алтай
	А.В. Бердников


Приложение 
к Постановлению Правительства 
Республики Алтай 

от ______ № _____

Критерии
отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного 
ветеринарного надзора
I. Общие положения


1. При осуществлении регионального государственного ветеринарного надзора отнесение деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности осуществляется в соответствии с критериями тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения обязательных требований (раздел II настоящих Критериев) и с учетом критериев вероятности несоблюдения обязательных требований (раздел III настоящих Критериев).

II. Критерии тяжести потенциальных негативных последствий 
возможного несоблюдения обязательных требований 


2. При отнесении деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного ветеринарного надзора используются виды осуществляемой деятельности в соответствии с таблицей № 1 и категории зоосанитарного статуса в соответствии с таблицей № 2.


3. Отнесение деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов (далее – объекты регионального государственного ветеринарного надзора), к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности рассчитывается путем сложения баллов, установленных критериями рисков и последующего деления полученной суммы на количество используемых для расчета критериев. 
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, где
Ʃ – среднее арифметическое суммы баллов,

N – количество критериев,
Кv – балл, присвоенный в соответствии с таблицей № 1,
Кn – балл, присвоенный в соответствии с таблицей № 2.

4. Определение категории риска:

К категории высокого риска относятся объекты, набравшие в соответствии с категориями риска от 5,5 до 9 баллов.

К категории среднего риска относятся объекты, набравшие в соответствии с категориями риска от 3,5 до 5,49 баллов.

К категории умеренного риска относятся объекты, набравшие в соответствии с категориями риска от 2,5 до 3,49 баллов.

К категории низкого риска относятся объекты, набравшие в соответствии с категориями риска от 2,49 и ниже.

5. Проведение плановых проверок в отношении объектов регионального государственного ветеринарного надзора в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:

для категории высокого риска – не более одного раза в 2 года;

для категории среднего риска – не более одного раза в 3 года;

для категории умеренного риска – не более одного раза в 4 года;

для категории низкого риска, плановые проверки не проводятся.

Таблица № 1

Виды деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

	Виды осуществляемой деятельности


	Баллы



	Содержание, в том числе временное, животных (кроме насекомых, в том числе пчел, аквариумных рыб и водных беспозвоночных, террариумных земноводных, рептилий), разведение животных (кроме насекомых, в том числе пчел, аквариумных рыб и водных беспозвоночных, земноводных, рептилий, беспозвоночных), выращивание животных (кроме насекомых, в том числе пчел, аквариумных рыб, террариумных земноводных, рептилий), реализация животных, убой животных, перевозка животных, перегон животных; 
сбор, хранение, перевозка (перемещение), обеззараживание, утилизация и уничтожение биологических отходов; 
содержание сибиреязвенных скотомогильников; 
промысел (добыча) подконтрольных товаров; 
производство, хранение, перевозка и реализация подконтрольных товаров, не прошедших термическую обработку
	5



	Получение, производство, переработка, хранение и реализация подконтрольных товаров
	4



	Хранение и реализация подконтрольных товаров, кроме хранения и реализации исключительно: 

– меда и продуктов пчеловодства,

– подконтрольных товаров, полученных исключительно из переработанного сырья животного происхождения. 
Перевозка (перемещение) подконтрольных товаров, прошедших термическую обработку
	3



	Производство кормов и кормовых добавок; 
лечение животных
	2



	Содержание, разведение, выращивание, реализация насекомых, в том числе пчел, аквариумных рыб и водных беспозвоночных, террариумных земноводных, рептилий; 
производство, переработка, хранение и реализация меда и продуктов пчеловодства
	1





При осуществлении объектами регионального государственного ветеринарного надзора двух и более видов деятельности по критерию «вид осуществляемой деятельности» учитывается самый высокий балл из осуществляемых видов деятельности.

Таблица № 2

Категории зоосанитарного статуса юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
деятельность по содержанию и разведению свиней, убою свиней, переработке и хранению продукции свиноводства

	Уровень компартмента


	Баллы



	I компартмент


	4



	II компартмент


	3



	III компартмент


	2



	IV компартмент


	1




III. Критерии возможного несоблюдения 
обязательных требований


6. Объекты регионального государственного ветеринарного надзора, подлежащие отнесению в соответствии с разделом II настоящих Критериев к категориям среднего, умеренного и низкого рисков, подлежат отнесению к категориям высокого, среднего и умеренного рисков соответственно, при наличии вступившего в законную силу в течение двух лет, предшествующих дате принятия решения об отнесении объекта регионального государственного ветеринарного надзора к категории риска, постановления о привлечении к административной ответственности, с назначением административного наказания юридическому лицу, его должностным лицам или работникам, индивидуальному предпринимателю, его работникам, за совершение административных правонарушений, связанных с:

– нарушением правил карантина животных или других ветеринарно-санитарных правил, административная ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 10.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– нарушением правил борьбы с карантинными и особо опасными болезнями животных, административная ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 10.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– сокрытием от органов государственного ветеринарного надзора сведений о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных либо несвоевременное извещение указанных органов о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных, а также несвоевременным принятием либо непринятием мер по локализации этих падежа и заболеваний, административная ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 10.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– сокрытием от органов государственного ветеринарного надзора сведений о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных либо несвоевременное извещение указанных органов о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных, а также несвоевременным принятием либо непринятием мер по локализации этих падежа и заболеваний, совершенные в период осуществления на соответствующей территории ограничительных мероприятий (карантина), административная ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 10.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– нарушением ветеринарно-санитарных правил перевозки, перегона или убоя животных либо правил заготовки, переработки, хранения или реализации продуктов животноводства, административная ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 10.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– перевозкой сельскохозяйственных животных и (или) продуктов животноводства без ветеринарных сопроводительных документов, за исключением перевозки сельскохозяйственных животных и (или) продуктов животноводства для личного пользования, административная ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 10.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– нарушением ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, административная ответственность за которое предусмотрена частью 3 статьи 10.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– нарушением изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– нарушением изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям, повлекшие причинение вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений либо создавшие угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– повторным нарушением изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение продукции, не соответствующей таким требованиям, повлекшие причинение вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений либо создавшие угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, ответственность за которое предусмотрена частью 3 статьи 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

– невыполнением в установленный срок законных требований лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора, регионального государственного ветеринарного надзора, об устранении нарушений ветеринарно-санитарных требований и правил, ветеринарных правил, административная ответственность за которое предусмотрена частью 8 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; 

– непринятием по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, административная ответственность за которое предусмотрена статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Республики Алтай

«Об утверждении критериев отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного ветеринарного надзора»

Субъектом нормотворческой деятельности является Правительство Республики Алтай, разработчиком проекта постановления «Об утверждении критериев отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного ветеринарного надзора» (далее – проект постановления) является Комитет ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай (далее – Комитет). 

Предметом правового регулирования проекта постановления является утверждение критериев отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного ветеринарного надзора.
Целью принятия проекта постановления является реализация Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее –  Федеральный закон № 294-ФЗ) и Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Частью 4 статьи 8.1 Федерального закона № 294-ФЗ установлено, что критерии отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного контроля (надзора) определяются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, если такие критерии не установлены федеральным законом или Правительством Российской Федерации.

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о государственном ветеринарном надзоре в части применения риск-ориентированного подхода», который прошел процедуру согласования и внесен в Правительство Российской Федерации. Однако, до настоящего времени правовой акт не принят.

Согласно части 2 статьи 8 Закона Российской Федерации от 14 мая 1993 года № 4979-1 «О ветеринарии» государственный ветеринарный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной

власти (федеральный государственный ветеринарный надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный ветеринарный надзор) в соответствии с их компетенцией в порядке, установленном Правительством Российской Федерации и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Следовательно, критерии отнесения деятельности юридических лиц индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности при осуществлении государственного ветеринарного надзора как на федеральном уровне, так и на региональном, должны быть едиными.

Настоящий проект постановления разработан на основании проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о государственном ветеринарном надзоре в части применения риск-ориентированного подхода».

Для отнесения объектов регионального государственного ветеринарного надзора к определенной категории риска предлагается учитывать вид деятельности, осуществляемый юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, а также критерии риска в зависимости от зоосанитарного статуса хозяйства и период времени после последнего случая возникновения (регистрации) заразных, в том числе особо опасных, болезней животных, по которым могут устанавливаться ограничительные мероприятия (карантин) в хозяйстве. Отнесение объектов регионального государственного ветеринарного надзора к определенной категории риска рассчитывается путем сложения баллов, установленных критериями рисков и последующего деления полученной суммы на количество используемых для расчета критериев. Предлагается установить четыре категории риска: высокая, средняя, умеренная и низкая. Кроме того, проектом предлагается установить категории риска в отношении отдельных объектов регионального государственного ветеринарного надзора.

Проектом устанавливаются критерии возможного несоблюдения обязательных требований, в соответствии с которыми объекты регионального государственного ветеринарного надзора, подлежащие отнесению к категориям среднего, умеренного и низкого рисков, подлежат отнесению к категориям высокого, среднего и умеренного рисков соответственно, а также предусмотрен порядок отнесения объектов регионального государственного ветеринарного надзора к категориям риска.
Принятие настоящего проекта не потребует выделения дополнительных средств из республиканского бюджета, а также внесения изменений в нормативные правовые акты Республики Алтай или признания их утратившими силу.

Комитетом ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай проведена антикоррупционная экспертиза проекта постановления, коррупциогенных факторов не выявлено.

Председатель Комитета ветеринарии

с Госветинспекцией Республики Алтай                                          А.П. Тодошев

